____ SHIN SEGURANCA PATRIMONIALLTDA.

‘C.N.P.J.: 26.244.062/0001-32
AO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO E PREGOEIRO

DA CAMARA MUNICIPAL DE ALFENAS (MG)

4 ~
Camara Municipal de Alfenas
Processo Administrativo n°® 61/2023 ! IIII I'llli“ﬂﬂl’
Pregéo Presencial n° 11/2023 DRI OCDLD SERAL 2512024 -
Administrativo

SHIN SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA - ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 26.244.062/0001-32, com sede & Rua Comandante
Olavo, n°® 341, Jardim Floresta, Lavras/MG, CEP: 37.206-650, neste ato representada
por seu sécio administrador Peterson Rodngo da Silva Borges, inscrito no CPF sob o
n° 056.492.366-40, vem, & presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 41, §2°, da
Lei n® 8.666/1993, apresentar: ——
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pelas razdes de fato e de direito a?segun; expo}etas
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I - DA TEMPESTIVIDADE

e Kﬂﬁ‘ k
Nos termos do art. 41, §2°, d dafl Lel n° 8. 666/1993 o prazo legal para a licitante
interessada no certame impugnar os termos d% Edltalfej ateﬂei g,gndo dia atil que
anteceder a abertura dos envelopes 2 U ‘hvelopes com as

bllltagae “ou“dosh
propostas. Por sua vez, o Regulamento 'da L|Cltagao na Modalidade Pregéo, aprovado
pelo Decreto n° 3.555/2000, em sey?art. 12, segue 0 mesmo prazo estabelecido no
art. 41, §2°, da Lei n° 8.666/1993,, ‘e kY
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Diante disso, a p{gsegte lmpugnagao é mamfestamente tempestiva, haja vista
que a sessdo do pregaoisera em 14/12/2023, (quarta—felra) portanto, o dies ad quem
sera em 12/01/2024 (sexta-feira).
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I - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA | A @strrro

Trata-se de pregdo presencial, do tipo menor prego global, regido pelo Edital n°
11/2023, cujo objeto é a coniratagdo, em regime de empreitada global, de empresa
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especializada na prestacéo de servigos de vigilancia desarmada na Camara Municipal

de Alfenas, com dedicagdo exclusiva de m&o de obra.

Referido Edital, em seus itens 7.6., 7.6.1., 7.6.1.1., 7.6.1.2., 7.6.1.3. e 7.7., veda
a possibilidade de os servigos serem prestados por pessoa juridica que recolha seus
tributos na forma do Simples Nacional, sob o argumento de que o art. 17 da Lei
Complementar n°® 123/2006 n&o autoriza referido regime para microempresas e
empresas de pequeno porte “que realize cessdo ou locacdo de méo de obra”. Veja-se:

7.6. DispGe o Art. 17 da Lei complementar n° 123/06:

Art. 17 Nao poderdo recolher os imposlos e contribuighbes na Forma do
Simples Naclonal a microempresa ou empresa de Pequeno Porte: (...).
Xli - que realize cessao ou locagio de mao de obra.

76.1. Sendo assim, a licitante optante pelo Simples Nacional, deverd adotar os seguintes
procedimentos, conforme Acorddo TCU n® 2.798/2010-Plenario, e Acorddio n® 797/2011- Plenario,
sob pena de desclassificagio:

7.6.1.1. A Licitante devera apresentar a proposta e a planilha de preco optando pela Tributacdo de
Lucro Presumido ou Real. As empresas que apresentarem a planilha de composigiio de precos
considerando tributagiio do Simples e/ou seus beneficios serfio automaticamente desclassificadas,
por apresentarem pregos inexequiveis.

7.6.1.2. A empresa optante pelo Simples Naclonal, que venha a ser contratada, ndo podera
beneficiar- se da condigdc de optante e estard sujeita a exclusdo obrigatdria do Simples Nacional a
contar do més seguinte ac da contratacso.

7.6.1.3. A Contralada fica obrigada a apresentar copia do oficio, com comprovante de entrega e
recebimento, comunicando a assinatura do contrato da Prestagéo de Servigos mediante cessio de
méo de obra (situacdo que gera vedagdo a opgdo pelo Simples Nacional) a Receita Federal do
Brasil, no prazo méximo de 05 dias tteis apds homologagdo do certame.

7.7. A Assinatura do Contrato, somente ocorrerd apés a apresentagdo da documentagio que se
refere o item anterior. Neste caso, a n3o apresentagdo do Oficio mencionads, ou o ndo
desenquadramerito por parte da Receita Federal, implicara no cancelamento da Adjudicacdo, e o
proximo colocado, participante do certame, serad convocado.
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Todavia, referida vedacéo edltallma nao pode ser mantida, uma vez que o art.
17, Xll, da LC n°® 123/2006, fou relatlwzado medlar;lte alteragdes na prépria LC n°
123/2006, implantadas pelas lelsfn° 147/2014 e 155/20%
,,a
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ﬂ'w
O §5-C foi 1nclu1do*‘no art. 18 para dispor que as ME’s e EPP’s, prestadoras dos
servigos de vigilancia, limpeza ou conservagéo, podem recolher seus tributos na forma

do Anexo IV da LC n°123/2006, ou seja, pelo Regime Especial L' R
Arrecadagéo de Tributos e Contribuigdes (Simples Nacional). Veja-se: j SHINSEOURANGA FATANOUAL (104

hutpct/serprogovibriassinador-digital @ SERPRO

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa de pequeno porie
optante pelo Simples Nacional serd determinado mediante aplicagdo das aliquotas
efetivas, calculadas a partir das aliquotas nominais constantes das tabelas dos Anexos | a
V desta Lei Complementar, sobre a base de calculo de que trata o §3° deste artigo,
observado o dlsposto no §15 do art 3°
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(...) §5°-C Sem prejulzo do disposto no §1°do art. 17 desta lLei Complementar, as
atividades de prestagdo de servigos seguintes serédo tributadas na forma do Anexo
IV desta Lei Complementar, hipdtese em que néo estard incluida no Simples Nacional a
contribuigio prevista no inciso VI do caput do_art. 13 desta Lei Complementar, devendo
ela ser recolhida segundo a legislagdo prevista para os demais contribuintes ou
responsaveis:

(...) VI - servigo de vigilancia, limpeza ou conservacao. (...) (g.n.)

Quanto ao servigo de vigilancia, dispde a Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983,
que dispde sobre seguranga para estabelecimentos financeiros, estabelece normas
para constituicdo e funcionamento das empresas particulares que exploram servigos
de vigilancia e transporte de valores:

(...) Art. 10. SZo considerados como seguranga privada as atividades desenvolvidas em
prestagéo de servigos com a fi nahdade de:

| - proceder a vigilancia patnmonlal das instituicdes financeiras e de outros
estabelecimentos, publicos ou pnvados bem como a seguranga de pessoas fisicas;

Il - realizar o transporte de valores :ouzgarantirozdransporte de qualquer outro tipo de carga.

§ 1° Os servigos de- vugllanCIa e de transporte de valores poderdo ser executados por uma

mesma empresa. By s T m

§ 2° As empresas especualéadas em prestagao de servicos de seguranga, vigilancia e
transporte de valores, constituidas sob. a»forma de empresas privadas, além das hipoteses
previstas nos incisos do caputudestetiartlgég poderédo se prestar ao exercicio das atividades
de seguranca privada a peésoas a estabelecxmentos comerciais, industriais, de prestagdo
de servigos e residéncias; aj entldadﬁ%s -sem: 1‘" ns lucrativos; e 6rgdos e empresas publicas.

£ :

Por sua vez, a Portaria 18.;0f45, de 17 dé abril de 2023, do Departamento de
Policia Federal, que “disciplina a§§;ﬁati\7iﬁéﬁé‘s de seguranga privada e regula a
fiscalizagdo dos Planos de Seguram;:é dos estabelecimentos financeiros”, classifica as
atividades de seguranga prlvada/wgllanCIa em”quatrOImodalldades das quais importa
ao caso a atividade de v191|ancna ; ’atnmomal armada ou desarmada que €
conceituada no §3°, inciso l do art. 1 como “afividade exercida em eventos sociais
ou dentro de estabelecimenitos urbanos ou rurgls publicos ou privados, com a
finalidade de garantir a mcolum/dade fisica dasﬁ.‘pessoas e a integridade do
patriménio”. u ,%%l’f;f g

Assim, ndo restam Ividas que a atividade de * VIQ;Iqu ncia desarmada na Cémara
Municipal de Alfenas”, objeto da presente licitagdo, esta englobada no termo
“vigilancia” previsto no inciso VI do §5-C do art. 18 da Lei Complementar n°® 123/2023,
e, portanto, ndo impede a opgdo pelo Simples Nacional por parte das empresas que

exergam tal atividade, ainda que em regime de cess&o ou locagdo de méo de obra.

A propésito, a Resolugéo n® 140, de 22 de maio de 2018, do Comité Gestor do
Simples Nacional, que dispde sobre o Regime Especial Unificado de Arrecadacéo de

|
| ASSINADO DIGTAUMENTE
i SHIN SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA

Rua: Comandante Olavo, 341, Jardim Floresta, Lavras/MG. - Tel.: (35) 382, o




SHIN SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA.

C.N.P.J.: 26.244.062/0001-32
Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

(Simples Nacional), em seu art. 8°, estabelece:

Art. 8° Para fins de identificagéio de atividade cuja natureza impede o ingresso no Simples
Nacional, serdo utilizados os cédigos de atividades econdmicas previstos na Classificagéo
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) informados pela ME ou pela EPP no CNPJ.
(Lei Complementar n° 123, de 2008, art. 16, caput)

§ 1° O Anexo VI relaciona cédigos da CNAE correspondentes a atividades impeditivas do
ingresso no Simples Nacional. (Lei Complementar n° 123, de 2008, art. 16, caput)

§ 2° O Anexo VIl relaciona codigos ambiguos da CNAE, ou seja, os que abrangem
concomitantemente atividade impeditiva e permitida ao ingresso no Simples Nacional. (Lei
Complementar n°® 123, de 2006, art. 16, caput)

A existéncia, ou ndo, de impedimento para optar pelo Simples Nacional deve ser
observada de acordo com Anexo VI da referida resolugéo, que relaciona os cddigos
da CNAE correspondentes a atnvndades impeditivas do ingresso; e, conforme
apresenta-se em anexo, as atividades de vugnlancna/seguranga patrimonial n&o estéo
previstas entre as impeditivas, e TR

De mais a mais, no presente, casoia IIClta‘nte ora impugnante, exerce atividade
econdmica cadastrada na CNAE sob o codlgo 80 11-1-01 - Atividades de vigilancia e
seguranga privada”®, que, de acordo,ucom¢a ,mlssao Nacional de Classificagéo do
Instituto Nacional de Geografia e Estatlstlca compreende o fornecimento dos servigos
de vigilancia a propriedades, escoltaf,de ‘pe §soas e de bens, protecdo a lugares e

servigos publicos, impress&o dlglta ; 7assessor|a no campo da seguranca industrial e
de adestramento de cdes de guarda.
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E ainda:

80111 ADESTRAMENTO DE CAES DE GUARDA, bt:RVl(‘O DE

BOM11  ALUGUEL DE CRES PARA SEGURANGA, SERVICOS DE ‘

TTE011q | GAESDE GUARDA; SERVIGO DEADESTM&EN‘FCT T Tt T
30111  EMPRESADE SEGURANCA

80114 EMPRESADE VIGILANGIA

20114 ESCOLTAARMADA GE PESSOAS E BENS PARA SEGURANCA PRIVADA, SERVICO DE
$0114  GUARDADE SEGURANGASERVICODE -
$0414  GUARDAPATRIAOMIAL, SERVICO DE

0114 IDENTIFICAGAO ATRAVES DAIMPRESSAC DIGITAL [DATILOSGOPIAY, SERVICO DE
81114 OPERAGAO DE DRONES PARAFINS DE SEGURANGA PRIVADA, SERVICOS DE

- i am b fo— -

ASSINADD DIGITALMENTE
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20111 PRO scAo DE PESSOAS: SERVICO. e

80114  PROTECAO DE PROPRIEDADES; SERVICO DE

B4  SEGURANGADE LUGARES ENSTITUIGBES PUBLICAS; SERVICOS DE
0114 SEGURANGAINDUSTRIAL, SERVICO DE

WA VIGILANTE OU VIGIA, ARMADG OU NAO; SERVIGOS DE

80114 VIGILANCIAA PROPRIEDADES; SERVICO DE

‘80114 VIGILANCIA E SEGURANGA PRIVADALSERVIGOS DE

80114 VIGILANCIA E SEGURANCA; SERVICOS DE

Nota-se, portanto, que nenhum dos cédigos descrifos no CNAE para as
atividades de vigilancia e seguranca privada estdo previstos no Anexo VI da
Resolugdo n® 140, de 22 de maio de 2018, de modo que ndo s&o consideradas
atividades impeditivas ao Simples Nacional.

o
«.)3

Nesse sentido, em que pese a contratagao ensejara na locagdo de méo-de-obra,
os servicos contratados serdo de vigildhcia patrimonial desarmada, raz&o pela qual,
de acordo com o §5-C, inciso Vi, do art..1 8—«darLe1.cComplementar n°® 123/2023, ndo ha

m'”r*y R el

qualquer obice de que as*empresas ficitantes optem por recolher seus tributos na
forma do Regime Especial Unificado de Arrecadag&o de Tributos e Contribuigbes, o

| e,
Simples Nacional. 4 B t{ |

g
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E, ndo havendo qualquer vedagao legal, 0/ Edital ndo pode proibir a contratagéo
de empresas enquadradas como["i\/lE e ER Yqéue tenham optado por recolher seus
tributos na forma do Simples: ‘”N’ééi’éﬁiél sob pena de ferir ao principio da

competitividade, ao qual se submete és l|c1tag:oes publicas.

P .‘
ar T

O art. 33, §1°, 1, da Lei n.° 8.666/93 prescreve que é vedado ao agente publico
incluir clausulas que restrinjam o carater competmvo ~do-certame, estabelecendo
limitagGes nao previstas ou autorlzadas l;conforme transcrlgao;abalxo

Art. 32 A licitagdo destina-se 'a garantlr a observanCIa do principio constitucional da
isonomia, a selegé@o da proposta mais vantajosakpara a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional’ msustentavel e sera,a.wprocessada e julgada em estrita
conformidade com os prmC|p|os béasicos da legahdade da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da pubhcndade da probidade admlnlstratlva da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do Julgamento objetivo e dos que lhes sao&correlatos

§1°. E vedado aos agentes ptblicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigcbes que comprometam, resfrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste.artico. e no art. 3° da Lein®
8.248, de 23 de outubro de 1991; [ a0 e %
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Deste modo, observada a ressalva do art. 18, §5°-C, inciso VI, da Lei

Complementar n° 123/2006, requer a retificagéo do Edital, para que seja excluida
qualquer vedagdo de contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte
que opte e recolha seus tributos pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagéo de
Tributos e Contribuigdes (Simples Nacional), excluindo-se, em especial, os itens 7.6.,
7.6.1., 7.6.1.1., 76.1.2., 7.6.1.3. e 7.7., passando a autorizar a contratacdo de
referidas empresas.

Il - DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer o recebimento da presente Impugnag&o ao Edital, eis que
manejada dentro do lapso temporal permltldo pelo §2° do art. 41 da Lei 8.666/93 e, no
mérito, pugna pelo seu acolhimento, par

M

a) retificar o Edital, a fim de que seja exclu1da Aqualquer vedagdo de contratagdo

de microempresas &sempresas “de pequeno porte que opte e recolha seus

tributos pelo Regime Especnal Unificado de Arrecadagéo de Tributos e

Contribui¢cdes (Simples NaClonaI)*" exclumdo-se em especial, os itens 7.6.,

76.1.,76.1.1.,7.6.1.25 7. 6*1 3. e 7 7 v-"’;gssando a autorizar a contratacéo de

4“; m -

referidas empresas; ;;w =

a.1. subsidiariamente, {caso ‘se e“nt{enda por manter as disposi¢cdes ora
impugnadas, que o Ed|tal seja retn‘" cado ao menos, para constar que a
vedagdo de contratagéo restrmge—se somente as empresas optantes pelo
Regime Especial Unificadd “de Arrecadacgdo de Tributos e Contribuigbes
(Simples Nacional) cuja atividade econdmica—e--respgctivo cddigo de

classificagdo na CNAE estejf Flistados né ‘Anexo-Vi: :da~Resolugao n° 140,
de 22 de maio de°2018; &

2 i,
b) uma vez retificado o Edl:[:gl *seja este repubhcado com as alteragdes feitas, em
cumprimento ao dlsposto AQ fart. 21, §4°, da Lei n 8 666/1993;
S5

P
Aoty Ji?‘f Fa i
Nestes termos, gt %

Pede deferimento.

Lavras/MG, 4 de janeiro de 2024.
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